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Prokuratorka Okresnej prokuratiry Velky Krtis podla § 22 odstpism—a—% 23
v spojeni s § 26 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratlre v zneni neskor§ich predpisov
(dalej len ,zakon o prokurature"), podava

protest prokuratora

proti uzneseniu obecneho zastupitelstva obce Kosihy nad Ipfom (dalej len
,obecneé zastupitelstvo") €. 26/2023 zo dia 14.01.2023, ktorym obecné zastupitelstvo
potvrdilo uznesenie obecného zastupitelstva &. 012/2022 v zneni:

Podla § 85 ods.1 zakona 563/2009pravo na vymahanie dariového nedoplatku
Jje premi¢ané po Siestich rokoch po skonceni kalendarneho roku, v ktorom dariovy
nedoplatok vznikol, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Vzhladom na §9 zakona ¢. 67/2020 podla ktorého poc¢as obdobia pandémie
sa prerusSuje plynutie lehoty na zanik prava vyrubit dari od obdobia 12.32020 do
30.9.2020 aj z tohto vychadza, Zze za rok 2017, ma obec pravo vymahat dan s
prerusenim horeuvedeného obdobia.

Ohladom na skuto¢nost, Ze na Krajskom riaditelstve PZ BB prebieha
vy8etrenie aj ohladom vyrubenia a vybere dani a to do roku 2019, OZ hlasovalo, aby
sa za predoslé roky zatial nebolo konané s vyrubenim dane.

OZ nesie zodpovednost za vyrubenie dane od r. 2022.
lebo nim bol poruseny zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len
,zakon o obecnom zriadeni“) vust. § 11 ods. 4 pism. d) ae) a § 13 ods. 1, ods. 4
pism. e), ods. 5.
Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhujem protestu
prokuratora vyhoviet’ a uvedené uznesenie obecného zastupitelstva zrusit'.

Odovodnenie

Okresna prokuratura Velky Krti§ na zaklade podnetu preskimala zakonnost
uznesenia obecného zastupitelstva &. 26/2023 zo dia 14.01.2023, ktorym prelomilo
sistacné pravo starostu, vratane postupu pri jeho prijimani.



Z predlozenych pisomnych podkladov obce Kosihy nad Iplom som zistila, Ze
obecné zastupitelstvo diia 14.01.2023 prijalo uznesenie €. 26/2023 v zneni:

Podla § 85 ods.1 zakona 563/2009pravo na vymahanie darioveho nedoplatku
je premléané po Siestich rokoch po skonceni kalendarneho roku, v ktorom darovy
nedoplatok vznikol, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Vzhladom na §9 zakona ¢. 67/2020 podfa ktorého poc¢as obdobia pandémie
sa prerusuje plynutie lehoty na zanik prava vyrubit dari od obdobia 12.32020 do
30.9.2020 aj z tohto vychadza, Ze za rok 2017, ma obec pravo vymahat dan s
preru$enim horeuvedeného obdobia.

Ohladom na skutoc¢nost, Ze na Krajskom riaditelstve PZ BB prebieha
vysetrenie aj ohladom vyrubenia a vybere dani a to do roku 2019, OZ hlasovalo, aby
sa za predoslé roky zatial nebolo konané s vyrabenim dane.

OZ nesie zodpovednost za vyrubenie dane od r. 2022.

Z materialov predloZenych obcou bolo zistené, ze zo zasadnutia obecného
zastupitelstva konaného dnia 14.01.2023 nebola vyhotovena prezencna listina.
Napriek uvedenej skutoénosti je zo zapisnice z 3. zasadnutia OZ obce Kosihy nad
Ipfom konaného dfia 14.01.2023 zrejmé, Ze pritomnych bolo pat z piatich poslancov,
vratane poslankyne Mgr. B. Kissimonyiovej, ktora sa ako nahradniCka za poslanca
L. Molnara, ktory sa pisomne vzdal mandatu poslanca, ujala vykonu funkcie
zlozenim slubu. Za prijatie uznesenia &. 26/2023 hlasovalo vSetkych 5 pritomnych
poslancov obecného zastupitelstva, &im bolo prelomené sistatné opravnenie
starostu obce, ktory uznesenie s totoznym znenim schvalené poslancami OZ pod C.
012/2022 na zasadnuti OZ konanom dna 15.12.2022 nepodpisal. Starosta obce
uznesenie nepodpisal.

Pozvanka na zasadnutie konané dfia 14.01.2023 s navrhom programu bola
podla materialov  predloZzenych obcou a podfa potvrdenia  technického
prevadzkovatela webového sidla obce v sulade s § 12 ods. 4 zakona o obecnom
zriadeni zverejnena na Uradnej tabuli obce od 11.01.2023 do 16.01.2023 ana
webovom sidle obce dia 11.01.2023. V navrhu programu sa pod bodom 11.
nachadza znovuprejednanie uznesenia OZ ¢. 012/2023 na zaklade poziadavky
poslancov OZ.

Vychadzajuc z obsahu zépisnice zo zasadnutia obecného zastupitelstva
v Kosihach nad Iplom konaného dia 14.01.2023 pod bodom 14. bolo uznesenim C.
26/2023 prelomené sistacné pravo starostu obce uplatnené vo vztahu k uzneseniu C.
012/2022, ked poslanci jednomyselne prijali uznesenie C. 26/2023 vo vysSie
uvedenom zneni, ked za prijatie uznesenia hlasovalo vSetkych 5 poslancov
obecného zastupitelstva, teda kvorum potrebné vzmysle § 13 ods. 8 zakona
o obecnom zriadeni. Starosta obce uznesenie opatovne nepodpisal.

Oznagenym uznesenim bol poruseny zakon.
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Podla § 11 ods. 4 pism. d) zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najméa je mu vyhradené rozhodovat o
zavedeni a zru$eni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok, 5a).

Podla § 11 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené urCovat
nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku.

Podla § 13 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, predstavitelom obce a
najvys$Sim vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia.
*) Funkéné- obdobie starostu sa skonéi zloZzenim sfubu novozvoleneho starostu.
Spésob volby starostu upravuje osobitny zakon. 5)

Podla § 13 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni, starosta rozhoduje vo
vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce vyhradené
obecnému zastupitelstvu.

Podla § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, starosta je S$tatutarnym
organom_obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

* k * %k %

Neboli zistené nedostatky v procese prijimania protestom napadnutého
uznesenia, z hmotnopravneho hladiska je vSak uvedené uznesenie v rozpore so
zakonom.

V prvom rade je potrebné uviest, Ze predmetnym uznesenim, ktorym obecné
zastupitelstvo fakticky rozhodlo otom, Zze sa nebudlu rozhodnutim predpisovat
miestne dane za predoslé roky, prekrocilo svoju pravomoc a uzurpovalo si
kompetenciu, ktora prinalezi starostovi obce. Naviac, z textového znenia protestom
napadnutého uznesenia nie je jednoznaéne zrejmé, za ktoré predchadzajuce roky sa
nemaju vyrubovat miestne dane, ked na jednej strane sa v uzneseni uvadza, Ze:
,Ohlfadom na skutocnost, Ze na Krajskom riaditelstve PZ BB prebieha vy3etrenie aj
ohfadom vyrubenia a vybere dani a to do roku 2019, OZ hlasovalo, aby sa za
predoslé roky zatial nebolo konané s vyrubenim dane”, pricom dalej sa v uzneseni
uvadza, ze:"OZ nesie zodpovednost za vyribenie dane od r. 2022“. \/ tomto smere je
obsah uznesenia aj nejasny, ked z neho nie je zrejma ani ta skutocnost, Ci sa
nemaju dorubovat miestne dane za roky 2020 a 2021, alebo ani dane za roky 2017
az 2019.

Poukazujem na skutoénost, Ze poésobnost obecného zastupitelstva je
upravena v § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, z ktorého nevyplyva pravomoc
obecného zastupitelstva zasahovat vys$Sie uvedenym spésobom do spravy
miestnych dani a miestneho poplatku. SkutoCnost, Ze v oznaenom ustanoveni
zakona ide o demonétrativny vypocet opravneni obecného zastupitelstva na tom nic¢
nemeni, kedZe vykonavat vélu obecného zastupitelstva, teda uvadzat rozhodnutia
obecneého zastupitelstva vratane vSeobecne zavaznych nariadeni do Zivota, vratane
opravnenia rozhodovat vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom
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alebo Statutom obce vyhradené obecnemu zastupitelstvu a rozhodovat’ o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych
0s0b v oblasti verejnej spravy priznava zakon o obecnom zriadeni v ustanoveniach §
13 ods. 1, § 13 ods. 4 pism. e) a § 13 ods. 5 vylu€ne starostovi obce.

Ustanovenie § 11 ods. 4 ZoOZ vymedzuje kompetenciu obecného
zastupitelstva. Kompetencia je dana pravomocou obecného zastupitelstva a
pésobnostou v urgitych oblastiach spolocenskych vztahov, v ktorych obecné
zastupitelstvo pravomoc realizuje. Pre kompetenciu obecného zastupitelstva su
charakteristické, Ze je vymedzena pozitivne, t.j. vypoctom, a to v zakone o obecnom
zriadeni a v osobitnych predpisoch, napr. v zakone o majetku obci, zakone o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, v zakone o obecnej policii a pod.
Zaroven je kompetencia obecného zastupitelstva v zakone o obecnom zriadeni
vymedzena demonstrativne, tj. vypocet je uvedeny terminom "najma", priCom
zakladné pravidlo pre jej vymedzenie znie "Obecné zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otazkach zivota obce". Vo vztahu k starostovi obce nie je kompetencia
obecného zastupitelstva dana alternativne. Ziadna pravomoc neméze byt sucasne
zverena aj obecnému zastupitelstvu, aj starostovi obce. O Ziadnej obecnej veci
nemdze alternativne rozhodovat bud obecné zastupitelstvo, alebo starosta obce.
Vzdy je zaloZena pravomoc jedného z organov obce, na ktoru sa viaZe aj nasledna
zodpovednost za pripadné protipravne konanie alebo opomenutie zverenej
povinnosti. Odpoved na otazku, do pravomoci ktorého organu je rozhodovanie o
uréitej otazke zverené, dava zakonna Uprava alebo Statut obce. Organ obce, do
ktorého kompetencie rozhodovanie patri, sa nemdze pravomoci i pripadnej
zodpovednosti za protipravne konanie/nekonanie zbavovat (liberovat). Nepripusta
sa, aby sa starosta obce branil napriklad dovolanim sa, Ze vo veci mohlo konat aj
obecné zastupitelstvo alebo, naopak, aby sa obecné zastupitelstvo dovolavalo, ze
konat mohol starosta obce. Starosta obce sa nemdze zbavit svojej zodpovednosti
ani prenechanim rozhodnutia vo veci, ktora je v jeho kompetencii, na rozhodnutie
obecného zastupitelstva. V takomto pripade by rozhodol vecne neprislu$ny organ a
zodpovednost starostu obce za nespravny Uradny postup a necinnost pri vykone
verejnej moci by tym nebola dotknuta. Vynimku z pravidla "kompetencia obecného
zastupitelstva vo vztahu k starostovi obce nie je dana alternativne” upravila novela
zakona o obecnom zriadeni vykonana zakonom ¢. 70/2018 Z.z. S ucinnostou od 1.
aprila 2018 sa pravomoc zvolat zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej Casti na
prerokovanie veci Uzemnej samospravy zveruje vust. § 11b zakona o obecnom
zriadeni alternativne obecnému zastupitel'stvu alebo starostovi obce.

Obec je podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy
poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
spravcom miestnych dani a miestnych poplatkov. Systém miestnych dani a
miestnych poplatkov podra zakona ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebneé odpady v zneni neskorsich
predpisov a zakona ¢. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov tvori osem fakultativnych
druhov miestnych dani, jeden obligatorny miestny poplatok a jeden fakultativny
miestny poplatok za rozvoj. Obecnému zastupitelstvu obce je ust. § 11 ods. 4 pism.
d) zakona o obecnom zriadeni vyhradené rozhodovat formou nariadenia vylu¢ne o
zavedeni alebo zruseni miestnych dani, ktoré su zakonodarcom konstruované ako
fakultativne. Je plne na Gvahe a naslednom rozhodnuti obecného zastupitelstva,
ktoré z miestnych dani formou VZN obce zavedie alebo rovnako formou VZN obce
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zrudi. Okrem zavadzania miestnych dani sa ust. § 11 ods. 4 pism. e) zakona
o obecnom zriadeni a vyslovnymi splnomocrniovacimi ustanoveniami pri jednotlivych
druhoch miestnych dani zveruje obecnému zastupitelstvu, aby formou vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov obce (VZN) upravilo aj jednotlivé naleZitosti tej-ktorej
miestnej dane, najcastejSie sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla
uréenych kritérii, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZzenia dane.

Tvorba a obsah VZN obce o miestnych daniach a miestnych poplatkoch
neméze byt vysledkom [ubovole obecného zastupitelstva. Napriek Sirokej
kompetencii obce vo veciach zavadzania miestnych dani a miestnych poplatkov je
obecné zastupitelstvo pri tvorbe VZN viazané kogentnymi ustanoveniami zakona ¢.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov a zakona €. 447/2015 Z.z. o
miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. To plati napriklad vo vztahu k zdafiovaciemu obdobiu dane z
nehnutelnosti, dane za psa, dane za predajné automaty, dane za nevyherné hracie
pristroje, dane za jadrove zariadenie a miestneho poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebneé odpady, ktorym je podla § 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v
zneni neskorsich predpisov vzdy kalendarny rok. Obecné zastupitelstvo tak nemdze
v priebehu kalendarneho roka upravovat’ zdanovacie obdobie odlisne od zakonného
vymedzenia, rozsSirovat system miestnych dani a miestnych poplatkov (napr.
zavadzat nové miestne dane), menit sadzby miestnych dani a miestnych poplatkov.
Obecné zastupitelstvo prijima VZN obce o miestnych daniach a miestnych
poplatkoch na obdobie celého kalendarneho roka. Ak VZN na nasledujuci rozpocCtovy
rok véas (t.j. tak, aby bolo u¢inné od 1. januara nasledujuceho kalendarneho roka)
neprijme, postupuje sa pocas nasledujuceho rozpoctového roka podfa VZN o
miestnych daniach a miestnych poplatkoch prijatého na predchadzajuci kalendarny
rok.

Samotna organizacia spravy miestnych dani a miestneho poplatku, vratane
ich predpisovania rozhodnutim a vymahania je vSak v zmysle § 13 ods. 1, § 13 ods.
4 pism. e) a § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni zverena vylu¢ne starostovi
obce, ktory mbéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy (aj
v daflovom konani a darfiovom exeku¢nom konani pisomne poverit zamestnanca
obce (§ 13 ods. 5 veta druha zakona o obecnom zriadeni). PovaZzujem za délezité
zdoraznit, Ze starosta obce a obecné zastupitelstvo predstavuju dva rézne organy s
vlastnou kompetenciou a principialne odliSnym charakterom. Starosta obce a obecné
zastupitelstvo su rovnocenné organy, pricom obecneé zastupitelstvo nemdze
starostovi obce ukladat povinnosti, ani negativne pokyny. V pripade, Ze obec ma
nariadenim zavedené miestne dane, starosta je povinny organizovat riadny predpis
miestnych dani rozhodnutim, aj vSetky ostatné Ukony spravy dani v zmysle zakona €.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady a zakona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy poriadok)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vzhladom k vy$Sie uvedenym skutonostiam povazujem protest prokuratora
za dovodne podany a navrhujem protestom napadnuté uznesenie obecného
zastupitelstva ¢. 26/2023 zo diia 14.01.2023 zrusit.



Konanie o proteste prokuratora je upravene v § 26 zakona o prokurature.

Podla § 26 ods. 5 zakona o prokuratiure, organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Prilohy

pisomné podklady obce Kosihy nad Ipfom kzasadnutiu OZ konanému dna

15.12.2022

pisomné podklady obce Kosihy nad Iplom kzasadnutiu OZ konanému

14.01.2023
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